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La unitat d’Europa no és una fantasia, siné que és la realitat mateixa,
I la fantasia es precisament allo altre: la creenca que Franca,
Alemanya, Italia 0 Espanya son realitats substantives i independents.
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INAUGURACIO ’

El resum del que havia de ser la jornada quedava simbolitzat al logotip: com
si del missatge d’'un comic es tractés, una bafarada revestida amb la bandera
de la Unid Europea convida a parlar de la Comunitat Europea. La voluntat i la
iniciativa de fer-ho venien marcats per I'imperatiu del titol: “Comuniquem”.

El dilluns 20 de novembre de 2006 el municipi de Sitges va reunir al Centre
de Disseny de Sitges a una seixantena de persones a la jornada de debat
Comuniquem Unidé Europea. EI mon local com a transmissor mes proper al
ciutada. Des de personalitats com Jordi Garcia-Petit, director general honorari
del Comite de les Regions de la Unié Europea, passant per politics, directors
institucionals, administratius, periodistes, estudiants 0, senzillament,
ciutadans atrets pel projecte europeu van interessar-se pel programa
proposat per la Regidoria d’'Integracio Europea que plantejava com millorar la
comunicacié sobre la UE i quin rol correspon desenvolupar al mon local, en
tant que més proper al ciutada.

La inauguracio de la jornada va aplegar a l'alcalde de Sitges, Jordi Baijet,
amb representants de la Federacio de Municipis de Catalunya (FMC) i
I'Associacio Catalana de Municipis i Comarques (ACM): Helena Arribas,
membre del Comite Executiu de la FMC i alcaldessa de El Vendrell i Josep
Maria Tost, vice-president de la Diputacio de Tarragona i alcalde de
Riudecanyes, respectivament.

Tots tres batlles van coincidir en destacar I'oportunisme d’una jornada que
posava em relacid al mon local i la Uni6 Europea. Dels tres municipis
representats com a alcaldes, nomeés Sitges disposa d’una regidoria especifica
adrecada a tractar temes europeus, la qual dirigeix des de la seva creacio fa
dues legislatures el regidor Joaquim Millan. “Tot i que no tots els Ajuntaments
disposem, com Sitges, d'una Regidoria especifica per fer aquest treball, I'nem
d'estendre d'una forma o altre”, destacava Josep Maria Tost. Segons el
representant per 'ACM, “meés enlla de celebrar simbolicament el 9 de maig,
Dia d’Europa, penjant la bandera europea als ajuntaments cal fer accions
positives”. Aquesta mateixa linia d’'una necessitat pro-activa i d’oferiment per
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part dels municipis per influir al procés de construccié europea era recolzada
per la resta de companys a la taula.

L'alcaldessa Helena Arribas va aprofitar el seu torn de paraula per reclamar
un major paper dels municipis al projecte europeu: “Perque sigui possible
aquest acostament de la ciutadania, els ajuntaments no poden estar al marge
de processos de discussio de la construccié europea”. “Els municipis, que
som I'Europa dels pobles, hem de tenir més pes per anar construint 'Europa
de les persones”, reclamava la representant de la FMC.

Jordi Baijet, alcalde de Sitges, va cloure la inauguracié fent mencié a
I'europeisme de la vila, on “més del 35% de la poblacid sén no espanyols
membres de la Comunitat Europea”, i destacant el treball de la Regidoria
d’Integracié Europea del municipi.

Amb la participacio de representants de les dues principals associacions
municipalistes de Catalunya i de I'alcalde de Sitges es donava per encetada
la jornada.

L’alcalde de Sitges, Jordi Baijet (centre), amb els representants de la FMC, Helena Arribas, i 'ACM, Josep Maria Tost.
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PONENCIA MARC '

A carrec del secretari d’Estat per a la Unio
Europea, Alberto Navarro

Alberto Navarro (1955, Santa Cruz de Tenerife) és un dels quatre secretaris
d’Estat del Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacid. Des del 2004
dirigeix la Secretaria d’Estat per a la Unid Europea, després d’haver estat
Ambaixador en Cap de la Comissié Europea al Brasil i, anteriorment, cap del
Gabinet de I'Alt Representant per a la Politica Exterior i de Seguretat
Comuna, Javier Solana, de 1999 a 2003, i director del Departament per a
I'Ajuda Humanitaria de la Comunitat Europea (ECHO), entre 1997 i 1999.
Recentment ha estat designat pel Govern espanyol com un dels negociadors
per tractar amb Alemanya la reanimacié de la Constitucio europea.

A una entrevista! publicada a La Razon el 3 de juliol de 2005, aix0 és, tot just
després del sotrac constitucional provocat pels no a Franca i als Paisos
Baixos, Alberto Navarro ja assegurava que fins després de les eleccions
presidencials franceses de 2007 no hi hauria sortida a la crisi. Tot sembla
indicar que aixi sera. Des del I'ensopegada de la Constitucio han passat dos
anys de silenci més que no pas de reflexio. La primera senyal de vida va
donar-se el passat 26 de gener amb la reunid “Amics del Tractat
Constitucional: per una Europa Millor” a Madrid, a iniciativa de Luxemburg i
Espanya, que va aplegar als 18 paisos que han acceptat la Constitucid
Europea. També hi van participar Irlanda i Portugal com a amics de la
Constitucio i Dinamarca i Suecia com a observadors. La celebracio va cloure
amb una declaracié en la qual s'aposta per “una Europa politica”. Coses de la
vida, el lloc escollit per reafirmar el projecte constitucional europeu va ser la
Casa d’América.

1 Sanchez Rubio, Mauricio. “No habré salida de la crisis de la UE hasta 2007". La Razon. 03/07/2005.
L’entrevista també pot consultar-se online a la web del Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacio:
http://edit.mae.es/es/menuppal/actualidad/declaraciones+y+discursos/no+habra+salida+de+la+crisis+de+|
atue+hasta+2007+la+razon.htm
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Amb motiu de la celebracié d’aquesta trobada, Alberto Navarro i el ministre
d’Assumptes Exteriors i Immigracié luxemburgues, Nicolas Schmit, van
publicar un article a la premsa europea, “Per una Europa millor’2, en que es
resumeixen les principals aportacions que havia fet a la jornada de debat a
Sitges sobre quina ha de ser 'Europa del segle XXI.

“2007 és un any historic per a la
construccio europea”

El secretari d'Estat Alberto Navarro va fer un discurs a la jornada de debat
Comuniguem Uni¢ Europea estructurat en quatre blocs: el vigésim aniversari
d'Espanya a la UE, el Tractat pel qual s'estableix una Constitucio per a
Europa, com pot condicionar els propers anys d'integracié europea el resultat
a les urnes a les eleccions presidencials a Franca i, finalment, quina ha de
ser 'Europa del segle XXI.

20 anys a la Unio

L’any 2006 ha estat un moment molt especial per a Espanya perque hem
celebrat el vinté aniversari de la nostra adhesio a la Unio Europea, anys que
han estat, sens dubte, els millors de la nostra historia recent.

Mai s’ha produit un exercici de solidaritat com el que ha rebut aquest pais. Al
llarg d’aquests anys Espanya ha anat rebent de mitjana de Brussel-les I'1%
del seu P.1.B., el que equival a diversos Pla Marshall sumats?. Pero no només

2 Aquest article també esta disponible a la web del Ministeri al vincle web
http://edit.mae.es/es/menuppal/actualidad/declaraciones+y+discursos/articulossecestueelpais20070125.ht
m.

3 Els nimeros confirmen que Espanya ha estat el pais que més s’ha beneficiat de les ajudes estructurals
comunitaries des de la seva entrada a la Comunitat Europea: entre 1986 i 2006 ha rebut 118.000 milions
d'euros. L'Oficina de Publicacions Oficials de les Comunitats Europees ha publicat a les acaballes de
2006 el llibre La mayor operacion de solidaridad de la historia: Crénica de la politica Regional de la UE en
Espafia, que signen el director de la Representacié a Espanya de la Comissié Europea, José Luis
Gonzélez Vallvé, i el periodista i corresponsal de Campanyes d'Informaci6 de la Comissié Europea a
Espanya, Miguel Angel Benedicto, on s'explica detalladament qué han significat econdmicament per
Espanya els seus 20 anys a la UE. A les seves pagines, es recorda que “Espanya s'ha convertit en el
pais del mén que historicament més s’ha beneficiat per una corrent de solidaritat provinent d'altres
paisos. Aquest record espanyol representa una xifra tres cops superior al que va suposar el Pla Marshall
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hem rebut molt, sind0 que també hem donat moltissim i avui Europa no
s'entén sense I'empremta d’Espanya. Algunes de les aportacions meés
destacables d’aquest pais son:

e |a ciutadania europea, que permet als ciutadans comunitaris residir i
treballar a altres Estats membres, votar a les eleccions municipals i
presentar-se a aquestes com a candidats, aixi com el dret a la
proteccid diplomatica i consular a I'exterior, entre d'altres avantatges;

e La politica de cohesio economica i social;
e | alluita contra el terrorisme;
e Ladimensio llatinoamericana d’Europa;

e El procés euromediterrani o “Procés de Barcelona”, iniciat al 1995 sota
la segona presidéncia espanyola del Consell de la Unid, amb el qual
s’engega un mecanisme de cooperacio entre la UE i els seus veins del
sud.

La historia de I'adhesio d’Espanya és la historia d’'un éxit. Molts paisos miren
al nostre pais i a Irlanda com els dos models a seguir, especialment els nous
Estats membres. Ambdds hem sequit dues estrategies ben diferenciades.
Irlanda ha centrat els seus esforgos en ajuts d'inversio, a les universitats i a la
formacio de capital huma. Ara els irlandesos es troben amb un problema
d'infraestructures i, per exemple, no hi ha autovia de I'aeroport de Dublin a la
capital. L'enfocament espanyol ha estat el contrari; apostar per les
infraestructures i pel medi ambient. Per aixo, el gran repte de futur que tenim
per endavant és, justament, fer I'assignatura que ha fet Irlanda d'invertir en
innovacio, formacio i investigacio.

Cal seguir apostant per la construccid europea, pero hem de canviar la nostra
mentalitat i deixar de ser tan passius i reactius com hem estat fins ara. Durant
aquests vint anys no hem tingut el convenciment de ser vertaderament
protagonistes d’aquesta aventura, i Europa sera el que nosaltres vulguem
que sigui.

per tots els Estats beneficiats després de la Il Guerra Mundial”. La publicacié és accessible online a
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PUBPDF/IL7506986ESC/IL7506986ESC_002.pdf
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El Tractat Constitucional

Es veritat que ens trobem en un moment delicat, degut al rebuig de dos
Estats membres fundadors, Franca i Paisos Baixos, al Tractat pel qual
s'estableix una Constitucié per a Europa ja fa any i mig. Amb tot, les
ratificacions s’han anat succeint. La reaccio del Consell Europeu del juny de
2005 al no franco-neerlandés va ser continuar amb el procés de ratificacié de
la Constitucio Europea, iniciant el que es va denominar un “periode de
reflexio i debat” que promogués la participacio ciutadana.

L'agenda de la presidencia finlandesa de la Unio preveu ['aprovacio
parlamentaria de la Carta Magna Europea®. Si tot va segons el previst, amb
I'entrada I'1 de gener de dos nous Estats al club europeu, Romania i Bulgaria,
amb el text ja aprovat® serem divuit els paisos que I'naurem ratificat.

Resten nou per aprovar: els dos que han dit no i set que estan a l'espera.
D'aquests ultims podria ser que Suécia, amb el nou Govern sorgit al
setembre de talant més europeista que el seu antecessors, el ratifiquées al seu
Parlament. Els altres sis s’han compromes, bé per raons constitucionals o bé
per decisié politica, a fer un referendum. Aquest és el cas de Regne Unit,
Irlanda, Portugal, Polonia, Dinamarca i la Republica Txeca’.

2007 és l'any de la veritat. En gran mesura dependra el futur d’Europa de qui
sigui el proper president a Franca. Si bé per principis tots els Estats membres
som iguals, seria d'una enorme ingenuitat no reconeixer que hi ha Estats
indispensables per a la construccio europea. | Franga, que juntament amb
Alemanya va posar fi a la historia de guerres que van assetjar al continent

4 EI'5 de desembre de 2006 el Parlament unicameral de Finlandia (Eduskunta) va convertir-se en el setzé
Estat membre en ratificar la Constitucié europea per 125 vots a favor, 39 en contra i quatre abstencions.

5 Segons el Tractat entre els Estats membres de la Uni6 Europea i la RepUblica de Bulgaria i Romania
relatiu a 'adhesio de la Replblica de Bulgaria i de Romania a la Unié Europea, publicat al Diari Oficial de
la Uni6é Europea a data 21/06/2005, “la Republica de Bulgaria i Romania passen a ser Parts del Tractat
pel qual s'estableix una Constitucié per a Europa i del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea de
I'Energia Atomica, tal com han estat modificats o completats”. El text és disponible a http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/0j/2005/|_157/|_15720050621es00110027.pdf

6 L'alianga centredreta de Fredrik Reinfeldt va substituir al Govern suec al socialdemocrata Goéran
Persson.

7 Segons I'Eurobarometre Estandard 66, publicat al desembre de 2006, dels nou paisos que resten per
ratificar la Constitucié Europea, només al Regne Unit el suport de I'opinié pablica no arriba al 50%. Cal
destacar I'ampli recolzament a Polonia i Portugal amb un 63% i un 60% respectivament. L'informe sencer
pot consultar-se a http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 _highlights_en.pdf
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europeu i va posar en marxa aquesta apassionant aventura d'integracio
europea, €s indispensable.

Estat del procés de ratificacio de la
Constitucio Europea a gener de 2007

L
LTS |
Font: Elaboracié propia.

En verd figuren els 18 paisos que han ratificat el Tractat pel qual s’estableix
una Constitucié per Europa i en vermell els 9 restants que I'han rebutjat
(Franca i Paisos Baixos) o que han desistit a plantejar la seva ratificacio
(Regne Unit, Irlanda, Polonia, Republica Txeca, Dinamarca, Suecia i

Portugal).
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L Elisi pot decidir

S'endevinen dues estrategies possibles per Europa que, molt
esguematicament, es redueixen als qui opten a succeir a Jacques Chirac a la
presidéencia de la Republicas: 'ara ministre d'interior frances, Nikolas Sarkozy,
0 algun altre candidat de la dreta®, 0 Ségolene Royal, candidata presidencial
del Partit Socialista (PS) frances.

Si surt Sarkozy podem endevinar per on aniran els trets. El president de la
Unié per un Moviment Popular (UMP), majoritaria formacié conservadora al
poder, va fer un discurs molt intel-ligent el passat 8 de setembre a Brussel-les
a la Fundacié Amics d’Europa®® en el qual va deixar clara quina era la seva
proposta que permeti a la UE sortir de la crisi i tenir la possibilitat de posar en
marxa politiques i accions eficaces: un “mini-tractat”. La idea de Sarkozy
seria agafar només la crema del fallit Tractat Constitucional, aixo és, les
grans innovacions institucionals: crear la figura del Ministre d’Afers Exteriors
de la Unio; que la presidencia del Consell Europeu sigui per un periode de
dos anys i mig; I'eleccio del president de la Comissié pel Parlament Europeu;
una Comissid reduida, sense un comissari per Estat membre; i el sistema de
vot de doble majoria al Consell que consagri el control de les votacions pels
quatre Estats més poblats, entre d'altres novetats.

Per tant, es deixaria de banda la Constituci6 Europea per donar pas a un
“Tractat fonamental” o “Tractat institucional”. Aquest es podria complementar
amb alguns protocols que donessin avencos en noves politiques de
competencia com immigracid, energia o turisme, com ja aportava el Tractat
Constitucional. Fins i tot, cabria la possibilitat de fer dos tractats i que el
segon incorporés aquestes noves politiques i les millores que calguessin
introduir. Obviament tota obra humana és millorable i la Constitucié Europea
va signar-se el 29 d'octubre de 2004 i, per exemple, avui en dia no tindria
sentit aprovar un tractat que no abordés la quiestio del canvi climatic.

8 | es eleccions presidencials franceses tindran lloc a la primavera de 2007. La primera volta se celebrara
el 22 d'abril i els dos candidats més votats passaran a la segona i definitiva volta el 6 de maig.

9 Nikolas Sarkozy va ser proclamat pels militants de la UMP candidat a I'Elisi el passat 14 de gener. El
titular d'Interior francés va rebre el suport del 98,1% dels participants (el 69,06% dels inscrits a 'UMP) a la
votacio electronica oberta del 2 de gener. Sarkozy era I'inic aspirant a I'elecci6.

10 E| discurs integre de Nikolas Sarkozy pot llegir-se en francés al vincle web http://www.u-m-

p.org/sitefindex.php/ump/s_informer/discours/fondation_friends_of europe_amis_de_|_europe_et la_fond
ation_robert_schuman_8 septembre_2006_bruxelles_bibliotheque_solvay
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La proposta de Sarkozy representaria una sortida rapida a la crisi: fer un o
dos tractats amb les novetats de la Carta Magna europea, afegint-ne alguna
més. Aquells que ja I'nem ratificat diriem que fins i tot hem millorat el text
—I'hauriem de tornar a aprovar, no per referendum pero si a través dels
Parlaments Nacionals— i aquells que han dit no podrien dir que és un text
distint, sens dubte, molt més reduit del projecte constitucional. Disminuit en
format, pero que en gran mesura ens donaria el 90% del que ens aporta la
Constitucio Europea. El Tractat Constitucional no s un tractat revolucionari i,
basicament, el que fa és simplificar i consolidar tot el que ja tenim.

D'altra banda, la candidata presidencial Ségoléne Royale encarnaria una
opcié mes ambiciosa pel futur d’Europa, perd més llunyana en el temps. Pel
que fins ara ha dit en pablic la candidata socialista, es treballaria per una
reforma en profunditat de les politiques que segurament tindria sortida a partir
de 2009, any d'eleccions europees, i mentrestant continuariem funcionant
amb el Tractat de Nica'l,

En efecte, hi ha el compromis de fer un gran debat en profunditat sobre la
reforma de les politiques comunitaries pel 2008 i 2009, que condueixi cap a
una nova Europa. Algunes de les principals guestions a treballar son:

e Una reforma de les politiques; cal saber si reformarem la Politica
Agricola Comuna (PAC), si posarem més emfasi a la politica
d'immigracio, aixi com als temes de justicia i d’interior, 0 a I'l+D, per
exemple.

e Una reforma dels ingressos de recursos propis; no podem seguir amb
una Europa sense finangcament propi. Avui en dia els recursos propis
de la Comunitat quasi no arriben al 15% del pressupost comunitari. La
major part dels recursos que financen els recursos comunitaris son
I'IVA i el que s'anomena “quart recurs”, el PNB.

e Una reforma institucional; no té sentit treballar a 27 Estats membres
amb unanimitat perqué equival a la paralisi. Sempre hi haura algu que,
per una o altra ra0, aixecara la ma dient que no vol avancar en tal o
qual assumpte. Tanmateix, entre d'altres questions, cal tenir un

11 Ségoléne Royal va anunciar el passat 17 de gener a Luxemburg, després d’una reunié amb el primer
ministre luxemburgués, Jean-Claude Juncker, que en el cas d'arribar a la presidéncia francesa estaria
“disposada a assumir riscos politics” i convocar un nou referéndum a Franga sobre la Constitucié Europea
al 2009. La candidata socialista va manifestar el seu desig que “el poble francés torni a pronunciar-se en
referéndum al mateix temps que les eleccions al Parlament Europeu de juny de 2009".
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Ministre d’Afers Exteriors que parli en nom de tots i una presidéncia de
la Unid més perdurable per guanyar estabilitat.

En definitiva, si reformem les politiques, els recursos que les financen i les
institucions, estem parlant de refundar Europa. Amb aquest escenari, a partir
de les eleccions europees de 2009 es posaria en marxa una Convencio per
definir aquesta “nova Europa”. Possiblement tindria dos esglaons: aquells
que volem pujar fins a I'esglad de I'Europa politica i aquells que ens diguin
que es queden amb una Europa economica. La idea és que els qui no vulguin
continuar avangant no impedeixin a la resta poder anar més endavant.

Una nova Europa

Estem en un moment en el qual per a molts ciutadans fa falta més Europa
per fer front a desafiaments com el de la immigracio, el canvi climatic, la
pobresa al Tercer Moén, la lluita contra la delinqiiéncia organitzada o el
terrorisme. No obstant, també hi ha diversos ciutadans europeus que pensen
que hi ha massa Europa i que volen renacionalitzar algunes politiques
comunitaries perque, segons ells, Europa esta difuminant la seva identitat
nacional. D’aqui que ens trobem, com dic moltes vegades, en una auténtica
cruillada sobre el futur d’Europa.

2007 és un any historic per a la construccié europea perqué es prendran
decisions molt importants. Quina Europa volem per aquest mon globalitzat en
el qual s'esta tornant cada cop menys rellevant? Amb I'ampliacié a Romania i
Bulgaria ens apropem als 500 milions de ciutadans, pero quasi no arribem al
10% de la poblaci6 mundial. Tant la Xina com l'india superen en més del
doble la poblacio d’Europa i cadascun d'ells esta creixent anualment més del
triple del que ho fa la UE.

Hi ha quatre idees basiques que haurien d'impulsar la Unio del segle XXI i
totes elles descriuen el model d’Europa que marca el Tractat Constitucional:
una Europa politica, de valors, de ciutadans i efica¢ i democratica.

1.- Una Europa politica perque han estat les politiques comunes les que ens
han donat un valor afegit. No ens basta amb una Europa de mercat, ni tan
sols amb una Europa de I'euro. Es necessari que Europa parli al mén amb
una sola veu, que protegeixi a tots els seus ciutadans dins i fora de les
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fronteres de la Unid, i que defengui els nostres interessos comuns. Tot i que
encara cal definir quins son els interessos comuns europeus.

2.- Una Europa de valors que, recollits al segon article del Tractat pel qual
s'estableix una Constitucio per Europal?, és el que ens uneix a tots els
europeus. Arreu del mén sén pocs els que comparteixen plenament aquests
valors amb nosaltres. Possiblement tan sols America Llatina, que és un
trosset d’Europa que se’n va anar a l'altre costat de I'Atlantic. Per exemple,
als Estats Units, Xina, Jap0 i Russia segueixen aplicant la pena de mort, acte
que la UE condemna. Per sobre de tots els nostres valors hi ha un
d'especialment ressenyable: la solidaritat. Els espanyols ho hem viscut en
carn propia: 4 de cada 10 kilometres d’'autovia a Espanya estan fets amb fons
comunitaris. Per0 la solidaritat de la UE no és només a nivell intern sino
també a paisos tercers, és a dir, als que no son Estats membres. | és que
quasi el 60% de I'ajut al desenvolupament i de I'ajut humanitari de tot el mon
el faciliten les institucions comunitaries.

3.- Una Europa de ciutadans, per la qual cosa és necessari avancar cap a
una ciutadania europea. Abans parlava de 'empremta espanyola a la UE |
agquesta n’és justament una de les mes importants, que va néixer a proposta
de Felipe Gonzalez. Aquesta ciutadania europea no ens treu res, ens dona.
Ens dona més drets als que, com a espanyols en el nostre cas, tenim a la
nostra propia Constitucid. El nostre tractat constitucional nacional, per
exemple, no ens dona dret a utilitzar I'euro, ni a residir lliurement o a treballar
a la resta de paisos de la Unid, ni a tenir accés a la Seguretat Social
d’aquestos amb la Targeta Sanitaria Europea, ni a poder votar a les eleccions
municipals europees d’'un altre Estat membre en el cas de residir-hi. De totes
maneres, €s un camp en el qual encara hi ha molt per fer: de viure en un altre
pais de la UE no es permet votar a les seves eleccions nacionals, tampoc
s’ha assentat encara el lliure accés a la funcié publica a un altre Estat
membre, per no parlar del limbe on estan els immigrants, i no només dels
irregulars. Els 25 milions d'immigrants que estan legalment treballant i residint
a la Unio avui per avui no son ciutadans comunitaris i no gaudeixen dels drets
de la ciutadania europea.

12 Titol 1, Art. Il del Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per Europa: “La Uni6 es fonamenta als
valors de respecte de la dignitat humana, llibertat, democracia, igualtat, Estat de Dret i respecte dels drets
humans, inclosos els drets de les persones pertanyents a minories. Aquests valors sén comuns als Estats
membres en una societat caracteritzada pel pluralisme, la no discriminacid, la tolerancia, la justicia, la
solidaritat i la igualtat entre dones i homes”.
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El Tractat Constitucional incloia per primer cop una serie de drets
fonamentals al Dret europeu amb la incorporacid de la Carta de Drets
Fonamentals de la Unié Europea®® que, aprovada a Nica, obtenia valor
juridic. Es a dir, el contingut de la Carta es convertia en drets justiciables
davant el Tribunal de Justicia de la UE.

4.- Per ultim, necessitem comptar amb una Europa efica¢ i democratica. Si
Europa és atractiva i hi ha molts paisos que volen entrar al projecte europeu
és perque Europa pren decisions. Vivim a una comunitat on quasi la meitat
de la legislacio que s'aplica a la vida quotidiana i a les relacions economiques
és dret europeu. Aquest té una doble caracteristica:

e Es un dret que s'aplica directament. Es a dir, des del moment en qué
una norma es publica al Diari Oficial de la Uni6 Europea (DOUE) es
dret a tots els paisos membres.

e El dret comunitari té supremacia sobre el dret intern. Aixi, per exemple,
si existeix un conflicte entre el reglament comunitari i la llei espanyola
s'imposa el dret comunitari.

Per aquest motiu, sobretot després d’haver passat practicament a duplicar el
nombre d’Estats membres en poc més d’'una decada, calen institucions fortes
que puguin prendre decisions de manera eficag. | perqué aquesta eficacia
sigui, valgui la redundancia, efica¢ ha d'anar de la ma de la legitimitat
democratica, per la qual cosa les institucions han de ser representatives de la
ciutadania.

Aquests son els quatre punts que haurien de conduir cap a una nova Europa.
Ara ens trobem en un moment en que creixen les critiques al proceés
d'integracio europea i I'euroescepticisme a molts paisos. En aquest sentit, no
ajuda gaire que quan passa alguna cosa negativa els Governs nacionals
diguin que és Brussel-les que els obliga a prendre la decisid, ocultant que
moltes vegades son els propis Governs dels Estats membres qui les prenen
en el marc del Consell de Ministres i en co-decisi6 amb el Parlament
Europeu.

13 |a Carta dels Drets Fonamentals de la Unié constitueix la Part Il del Tractat Constitucional i es
composa de set capitols: dignitat, llibertats, igualtat, solidaritat, ciutadania, justicia i disposicions generals
que regeixen la interpretacid i I'aplicacié de la carta.
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TORN DE PREGUNTES

Jordi Garcia-Petit,
director general honorari del Comité de les Regions

Davant el problema de la Constitucio Europea, vosté ha exposat les posicions
dels dos candidats a la presidéncia de la Republica Francesa. El pais vei ens
ha conduit a la situacio actual amb el seu no a la Constitucio i la cita electoral
és transcendental, pero hi ha una altra posicié que influira determinadament
en la sortida d'aquest embolic: Alemanya. Quin és el debat que s'esta donant
al pais germanic respecte a la sortida del paralitzat procés constitucional?

Alberto Navarro

Alemanya és el pais més poblat de la Unio, amb 82 milions de ciutadans, i
I'Estat membre que més ha aportat en termes financers al projecte europeu.
Es tracta d'un pais indispensable i juntament amb Espanya i Luxemburg, que
hem ratificat amb referendum, és qui recolza amb major convenciment el
Tractat Constitucional. Sempre ha estat un pais molt europeista i, a mes a
més, la Constitucio Europea li aporta més pes a la presa de decisions degut
al nou sistema de votacié per majoria qualificada que estableix. Segons
aquest s'apliquen dos criteris: la majoria dels Estats membres i de la poblacid
de la Unié4. Amb l'actual sistema de vot ponderat de Nica, Alemanya té 29
vots al Consell de la Unié Europea mentre que Espanya, amb 45 milions
d’habitants, en disposa de 27 vots. Que la Constitucid tingui en compte el
nombre de ciutadans fa que Alemanya guanyi en termes de poder politic i,
conseqlientment, a banda de la seva aposta pel projecte federal europeu,
Alemanya té un enorme interes en que es ratifiqui.

Recentment vam mantenir una reunio politica molt discreta a Berlin
representants dels tres grans que hem ratificat la Constitucid, Alemanya,
Espanya i Italia, per tractar com abordar-ho al 2007. Espanya i Luxemburg
convocarem al gener als Estats membres que han acceptat el Tractat
Constitucional per dir que aquesta és I'Europa que volem. Per qué al gener?
Perque serem 18 enlloc dels 15 actuals, amb la ratificacio de Finlandia i

14 La majoria qualificada s'aconseguiria amb un minim del 55% dels Estats membres, que inclogui al
menys a 15 d'aquestos i representi com a minim al 65% de la poblacié de la Uni6.
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I'entrada de Romania i Bulgaria, i representarem a quasi 300 milions de
ciutadans. No volem que el punt de referencia sigui un discurs de Sarkozy,
sind que ho sigui el Tractat Constitucional.

Alemanya també té una cita molt important: la celebracio dels 50° aniversari
de la signatura dels Tractats de Roma el 25 de mar¢ de 2007. Hi haura
moltes activitats preparatories d'aquesta cita. Tindra lloc una reunio
extraordinaria del Consell Europeu, els caps d'Estat i de Govern, on
s'aprovara una declaracid molt breu i clara que pugui publicar-se a tots els
diaris europeus, que basicament ens recordara que la historia d’Europa és la
historia d’un éxit. Pero, a banda d’aquesta “declaracié de Berlin” o “declaracio
Messina II” —com la volen anomenar els italians—, la presidencia alemanya vol
trobar una sortida pel juny al desgavell en qué estem.

Despreés de la presidéncia d’Alemanya ve la portuguesa, que tambeé es perfila
possitiva. Dins els paisos que estan a I'espera de ratificar la Constitucio
europea hi ha dos que estan a I'euro, Irlanda i Portugal, que se’ns cap dubte
la volen. Per0 el primer ministre portugués, José Socrates, no convocara un
referendum sobre un text que sap que es modificara. D’altra banda, tenim la
conviccio que el Regne Unit no vol el Tractat Constitucional i a Polonia i la
Republica Txeca hi ha en aquests moments uns governs forga antieuropeus.
S6n aquests tres darrers paisos els que ens preocupen. D’aqui gque no s’hagi
de descartar sortides a etapes i que uns Estats membres avancem més rapid
que d'altres.

El secretari d’Estat Alberto Navarro (dreta) i el regidor d’integraci6 europea de I'Ajuntament de Sitges, Joaquim Millan.
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TAULA RODONA INSTITUCIONAL

“Treballar amb els mitjans de comunicacio™

Després de la intervencié del secretari d’Estat per a la Unio Europea, Alberto
Navarro, va celebrar-se la taula rodona institucional sota la moderacio de
Joaquim Llimona, president del Consell Catala del Moviment Europeu, amb
titol “Treballar amb els mitjans de comunicacié”. En uns parlaments
generalment marcats per un “a la meva institucié fem”, es va destacar la
necessitat d'apostar per la proposta llencada per la vicepresidenta de la
Comissio Europea i Comissaria de Relacions Institucionals i Comunicacio,
Margot Wallstrém, de “to go local’s i fer al mon local més particip del procés
d'integracié europea.

A banda de les dificultats intrinseques que comporta parlar d’'un assumpte
complex com és la UE, es va accentuar I'afegit que suposa que la Unid sigui
un projecte evolutiu i inacabat. “Les dificultats per comunicar o per apropar el
ciutada a la UE continuaran sent importants mentre Europa no acabi
d’evolucionar cap a una unid auténticament politica”, sentenciava Jaume
Duch, portaveu del Parlament Europeu.

Anna Terron,
delegada del Govern davant la Unio Europea

Al Patronat Catala Pro Europa tenim una intensa activitat d'informacio, inclis
de formacid, sobre que és la Unid Europea. Aquests darrers temps hem
concertat amb la Comissié Europea, per exemple, el programa Europe

15 La Comissaria Margot Wallstrm va exposar els principals punts de la seva estratégia comunicativa
davant el Comité de Cultura del Parlament Europeu el 28 d'agost de 2006 a Brussel-les. El discurs,
“Meeting the communication challenge”, pot consultar-se online a
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/478&format=HTML&aged=0&lang
uage=EN&guiLanguage=en.
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Directl® | hem creat 150 punts d'informacio europea a Catalunya per la via
d'incorporar la informacié sobre la UE en aquells ambits on ja es ddna
informacio als ciutadans sobre qualsevol altra activitat'’. Fins i tot, hem arribat
a un acord amb el serveis d'informaci6 de la Generalitat per incorporar al 012,
telefon d’atenci6 ciutadana, informacié sobre la UE. Per tant, hem passat de
ser I'organisme que donava informacio als ciutadans a ser I'organisme que
ddéna conformacio als informadors. Amb aixo esperem aconseguir que cada
vegada més gent incorpori els afers relacionats amb la UE com a propis.

A través de I'Associacio de Periodistes Europeus de Catalunya fem la tasca
d'intentar acostar el mon professional i periodistic a tot allo que té a veure
amb la UE. Per descomptat que també ho fan els propis periodistes, pero
nosaltres traduim la informacio sobre Europa a Catalunya, I'expliquem i la
fem arribar als mitjans de comunicacio.

També pretenem que aquells mitjans de comunicacid que tenen menys
recursos puguin tenir una relacio directe i fluida amb les institucions
comunitaries. De vegades es tracta més que res de fer-los-hi superar una
dificultat psicologica, perqué un cop entren en contacte amb les institucions
veuen que és senzill i que hi ha molta informacio disponible.

Finalment, més enlla de les politiques d’informacio i entrant directament en el
queé es i ha estat en els ultims anys la nostra activitat principal, al Patronat
Catala Pro Europa intentem sobretot que les institucions catalanes,
comencant pel Govern de la Generalitat i pels Ajuntaments, interioritzin la
politica europea.

Quina relacié té aquest darrer punt amb la capacitat d’informacid i de
transmissid als ciutadans de que succeeix? Vint anys després de la nostra

16 Europe Direct és un servei d'informacié general i recomanacions sobre temes de la UE, que en cap cas
pot emetre opinions sobre les politiques de la Unié. Les consultes poden efectuar-se en qualsevol de les
llenglies oficials per telefon (0080067891011) o mitjancant correu electronic (el formulari es troba a
http://europedirect-cc.cec.eu.int/websubmit/?lang=es). El servei és també accessible a través
d'Assistencia  web, a mode de xat, perd0 Unicament en frances o0 angles a
http://ec.europa.eu/europedirect/write_to_us/web_assistance/index_es.htm. El servei Europe Direct és
gratuit (veure excepcions en el cas de consultes telefoniques) i la pagina dinici és
http://ec.europa.eu/europedirect/index_es.htm.

17 Arreu de Catalunya poden trobar-se punts d'informacié europea a les Oficines d'Atenci6 Ciutadana, a la
majoria de biblioteques publiques, a les oficines i els casals civics del Departament de Benestar i Familia,
als punts d'informacid juvenil de la xarxa de la Secretaria General de Joventut, als Euroinfocentres del
COPCA i la Cambra de Barcelona, als Centres de documentacié europea d'universitats i a les principals
entitats que es dediquen a la promocié i al coneixement sobre la UE.
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entrada a la UE és fonamental que siguem capacos d’entendre que Europa
és un ambit politic i administratiu més en el qual ens movem tots. Dit d’'una
altra manera, €s hora que omplim aquest gap que hi ha al nostre pais de
confusio entre politica europea i gestid de fons europeus. Que existeix
aquesta confusio és tan clar com que a Comunitats Autonomes i a
Ajuntaments del nostre pais el conseller o regidor de cooperacio economica
és alhora el conseller o el regidor d'integracio europea. Aix0 ja és hora
d’anar-ho superant. Hem d’omplir aquest gap i només s’omple amb politica.

Els hi posaré un exemple perqué vegin quina relacio té el que els hi acabo
d'explicar amb la comunicacio. Si el senyor Rubalcaba expliqués al Congrés
dels Diputats perque des del passat 6 de novembre es restringeix la quantitat
de liquids que els passatgers podem portar al passar els controls de
seguretat dels aeroports comunitaris, aixi com que ho acaba de decidir ell
conjuntament amb els altres ministres europeus, aixo seria subjecte de debat
| seria molt més facil entendre pels ciutadans tot el procés de presa de
decisions, de qué ens afecta i qui ho fa.

Emplenar aquest gap és feina de tots aquells que ens dediguem a la politica,
a tots els nivells, i omplint-lo podrem establir un dialeg amb els ciutadans que
faci tot més comprensible i els faci més co-responsables.

Jaume Duch,
director de mitjans de comunicacio i portaveu del
Parlament Europeu

Partint de la constatacié que a Europa li costa arribar a la ciutadania, per que
no esta present als mitjans de comunicacio? Estadisticament, si comparem,
per exemple, la informacié que trobem sobre les institucions europees amb la
informacid sobre altres institucions d'altres ambits politics i administratius, la
situacio no és tan dolenta. Quan un agafa el diari normalment troba prou
informacié sobre el que passa a Brussel-les o a Estrasburg. En menor
mesura que a la premsa escrita, el mateix succeeix amb la radio. En canvi,
aquest és un factor important, és molt dificil trobar informacio a la televisio, el
mitja que més es consumeix. Perque una informacié passi per la televisié ha
de ser curta, entenedora i poder ser acompanyada per imatges impactants,
entre d'altres factors. | aquests son l'antitesi del que és normalment la
informaci6 sobre la UE: complicada, feixuga i que acostuma a ser
visualitzada a través de reunions o rodes de premsa, amb la qual cosa és
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dificil aportar imatges que puguin apropar al ciutada el que se li esta
explicant.

En canvi, si observem les enquestes que fa periodicament la Comissio
Europea veiem que des de fa uns quants anys els ciutadans diuen tenir mes
confianga en les institucions europees que en les institucions estatals, les
regionals o les localst®. Com pot ser que, per una banda, ens sentim mal
informats pero, d'altra banda, quan ens pregunten si confiem en les
institucions europees la resposta —no només la d’Espanya sin6 la de la UE en
general- és que fins i tot hi confiem meés que en aquelles que ens sén mes
properes?

Aquesta llunyania amb els ciutadans ha estat un problema conegut durant
molt de temps. Aix0 no vol dir que preocupés. Era un tema sobre el qual es
parlava pero immediatament es passava a comentar una altra cosa, fins el
moment de I'ensopegada constitucional a Franca i als Paisos Baixos al 2005.
Podem assegurar que en aquests dos paisos la Constitucio va ser refusada
per manca d'informacid? O potser va ser refusada simplement perque va ser
el factor de discussio d'una situacid politica concreta d’aquests paisos?
Davant la pregunta sobre si la ciutadania va obtenir informacié suficient
referent al Tractat Constitucional en aquests dos paisos la resposta seria
probablement si. Ara bé, una cosa és tenir tota la informacié i una altra €s
com es valora aquesta informacio o qué és el que una persona té al cap en el
moment de decidir a les urnes.

En tot cas, després d’aquest accident constitucional als Paisos Baixos i a
Franca és evident que les institucions comunitaries estan fent un esfor¢ molt
important per millorar la quantitat i, sobretot, la qualitat de la informacid. Hi ha
moltes iniciatives. Des de fa un parell d’anys la Comissié Europea dona molta
rellevancia al que resumeixen amb I'eslogan “to go local”, és a dir, donar un
major protagonisme als municipis. En el cas del Parlament Europeu, intentem

18 Una de les preguntes realitzades per a I'elaboracio de l'informe nacional espanyol corresponent a
I'Eurobarometre 66 diu: “Voldria preguntar-li sobre el grau de confianca que li inspiren certes institucions.
Per cadascuna de les segiients institucions, digui'm si us plau si vosté tendeix a confiar en ella o si
tendeix a desconfiar d’ella”. Entre d'altres institucions es pregunta sobre el Govern espanyol, els partits
politics, el Congrés dels Diputats o la Unié Europea. El 40% dels enquestats va dir que “tendeix a confiar”
en el Govern espanyol, mentre que el 48% va dir que “tendeix a no confiar”. Segons l'informe, “tot i aixi,
els espanyols es troben entre els ciutadans europeus que major confianca tenen cap al seu govern, ja
que només el 30% de la mitjana de la UE dels 25 va dir que tendeix a confiar en els seus governs
respectius, mentre que un 60% va dir que tendeix a no confiar”. En canvi, el 52% dels espanyols
enquestats va afirmar tendir a confiar en la UE, mentre que el 31% va dir que tendeix a no fer-ho.
L'informe complet pot trobar-se a http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_es nat.pdf.
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millorar encara mes les facilitats que donem als mitjans de comunicacio
perqué tothom pugui fer la seva feina, pero també, ara que les noves
tecnologies ho permeten, intentem comunicar directament amb el ciutada.

Sovint ens queixem que la premsa és un com un filtre perque hi ha molts
temes a explicar i poc espai per fer-ho. Ara que molta gent té la possibilitat
d'autoinformar-se a través d'Internet és interessant que les institucions
puguin oferir informacid sense passar necessariament pels mitjans de
comunicacid. Aixo té avantatges pero també els seus inconvenients perqué
és facil lliscar de la informacié cap a la propaganda, i no hi ha res que doni
pitjors resultats en aquests temes que la propaganda o la informacio
institucional mal entesa.

La complexitat de les institucions europees o la diversitat de les llengiies,
entre d'altres questions, fan que sigui especialment complicat informar. L'altre
dia llegia als diaris que el Consell de Ministres havia aprovat una serie
d'esmenes sobre la Directiva “Televisié sense fronteres”, quan, de fet, ens
trobavem en una discussio politica prévia fins i tot a la tramitacio al Parlament
Europeu. Dos dies després el Parlament, aquest cop si, aprovava unes
esmenes en primera lectura que suposaven un pas real concret en la
modificaci0 d’aquesta directiva. En canvi, el mitja en qiestio6 no en va
informar possiblement donant per fet que, un cop ja explicat el que s’havia
discutit al Consell, allo ja no tenia massa interés, quan realment estavem en
la situacié contraria. En el cas de la Directiva de Serveis s’ha notat una certa
millora en aquest sentit: els mitjans de comunicacio han entés quin era el
paper a jugar per cadascuna de les institucions.

Hem plantejat una doble via: els mitjans de comunicacio i la informacio
directe. En el cas dels mitjans de comunicacié el que intentem des del
Parlament Europeu és fer un esforg especial en matéria audiovisual. Aixo ve
ligat a la constatacié que he fet previament que la informacié sembla passar
més facilment via premsa escrita que a traves dels mitjans audiovisuals.

En el cas de la informacio directe als ciutadans hem llencat dos projectes:

e Les noves pagines web del Parlament Europeu; aquestes s’han
estructurat pensant primer en el ciutada general i no en I'especialista —
tot i que no l'oblidem- i, sobretot, tenint en compte que quan algu
s'interessa per una institucié europea €s pel que aquesta fa o decideix,
| no pas per com funciona 0 quins son els seus membres. Aixo ve
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després. Quan a algu se li diu “El Parlament Europeu acaba de decidir
que a partir de dema vosté no podra treballar més de 36 hores
setmanals” li és molt més significant que explicar-li que el Parlament
treballa a Estrasburg i Brussel-les, que el composen 732 diputats?®, o
que treballen en vint comissions. Justament aquest era el tipus
d'informacié que, fins fa un parell d'anys, es prioritzava pensant que
serviria per popularitzar la institucio.

e Latelevisio del Parlament Europeu; aquest és un projecte sobre el qual
estem treballant i, per raons tecniques, només pot ser una televisio
web.

Al Parlament Europeu tenim clar que hem d'utilitzar els multiplicadors d’opinio
més propers als ciutadans, és a dir, les ONGs, la societat civil i, molt
concretament, el mén local i comarcal. Nosaltres podem parlar de drets, de
valors, de pressupostos, de tants per cent del PNB o del PIB, pero és al mon
local on es donen els exemples més concrets. No nomeés que tal o qual cosa
s’hagi fet amb diners de la Uni6 (que tambeé), sind sobretot I'aplicacio practica
dels drets comunitaris en matéria d’ensenyament, social, de sanitat, de drets
del consumidor o de medi ambient, per exemple, que son les coses de les
quals depen que millori la qualitat de vida dels ciutadans.

Les dificultats per comunicar o per apropar el ciutada a la UE continuaran
sent importants mentre Europa no acabi d’evolucionar cap a una unid
autenticament politica: quan la UE estigui més polititzada i la gent entengui
que anar a votar un partit politic concret en el Parlament Europeu fa la
diferencia; quan la ciutadania comprengui que la Comissio Europea pot ser
més lliberal 0 mes estatalista en funcio justament dels resultat a les eleccions
europees; quan la Uni¢ estigui més personalitzada, és a dir, li posem cara; o
la UE tingui uns procediments i un vocabulari més entenedors. Tot aixo0, una
Unid més politica, més polititzada, més personalitzada i més comprensible,
ho trobem al Tractat Constitucional. Curiosament, la Constitucio Europea és
I'inica solucio possible ara per ara als problemes dels quals ha estat victima.

No ens podem quedar de mans creuades. Totes les institucions europees
estem d'acord en una série diniciatives en materia de mitans de
comunicacio:

19 Amb I'adhesié de Romania i Bulgaria el nombre d’eurodiputats ha augmentat als 785. D'aquests 53
nous diputats 35 s6n romanesos i 18 bdlgars.
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e Fomentar la preséncia de la UE a la premsa local, regional,
especialitzada i a Internet;

e Ajudar a formar als periodistes en materia d'UE.

Les institucions comunitaries son complicades i, per tant, tot el que es faci per
formar a la premsa, i sobretot a la premsa local, regional i comarcal, al final
ajuda perqué és una premsa llegida. En aquest mateix sentit, cal fer un gran
esfor¢c per arribar a la televisio i, especialment, a les televisions locals.
Tanmateix, s’ha d'aprofitar al maxim l'activitat d’Internet, basic per contactar
amb els joves. |, també, és del tot imprescindible simplificar el llenguatge
perque, sigui per la via que sigui, se’'ns entengui.

Manel Camas,
director de la Representacié a Barcelona de la Comissi6
Europea

A unes enquestes de I'Eurobarometre de l'octubre es preguntava: “Se sent
voste europeu?”. Un 59% dels enquestats va respondre afirmativament, amb
diferencies notables d'acord amb I'Estat membre. En el cas d’Espanya el
63% va respondre si, mentre que a Suécia només ho va fer el 35%. Una altra
pregunta deia: “Vol estar més informat sobre Europa?’. Els resultats, forca
homogenis a tota la geografia de la Unio, reflectien que el 81% vol estar mes
informat. Finalment, he volgut retenir una tercera pregunta: “Quan vosté es
vol informar, d'on treu la informacio?”. Segons les persones enquestades, el
consum d'informacié es fa en un 75% a través de televisio i premsa,
d’Internet en un 68% i la radio tancaria la classificacié amb un 58%.

A Brussel-les el cos de premsa acreditat esta compost per uns 1.200
periodistes i és, per sobre de Washington i de les Nacions Unides, el centre
del mén amb major nombre de professionals del periodisme acreditats. La
pagina web http://www.europa.eu rep mensualment a 'ordre de 7,6 milions
de visites de ciutadans diferents.

La Comissio Europea disposa d'un servei d'informacid televisiva anomenat
Europe by Satellite (EbS)? accessible a través tant de la televisid —amb

2 E| servei d'informacio per televisio EbS va inaugurar-se al 1995 i retransmet en 22 llengiies, en directe
o diferit, els esdeveniments més destacats de la Uni6 Europea. La pagina d'inici a Internet és
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm.
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antena parabolica— com d'Internet. Donada la creixent demanda d'informacio,
volem dinamitzar més aquest servei creant dos nous canals:

e EDS News, orientat a periodistes, amb totes les noticies d’'actualitat,
imatges i textos;

e EDbS Focus, adrecat a la ciutadania, amb altres informacions d'interés
diferents a les d’actualitat.

La Comissaria Margot Wallstrom va llencar el “to go local”, és a dir, la
consciencia que no es pot comunicar nomes des de Brusselles des
d'aquests 1.200 periodistes acreditats o des d'aquest sistema d’EbS, sind
que s’ha de fer una xarxa catalitzadora per arribar a tota la gent del territori.
La Comissié Europea ho fa des de les 33 representacions? que tenim
repartides als diferents Estats membres, una a les capitals i en alguns casos,
com el d’'Espanya, també a la segona ciutat del pais.

Agquest apropament a la realitat dels territoris s’ha decidit que es faci en la
llengua local. El catala és, per tant, la llengua de comunicacié a la
Representacié a Barcelona de la Comissio Europea. Als darrers temps s'ha
aconseguit que el catala, sense ser una llengua oficial, pugui fer-se servir per
adrecar-se a les institucions comunitaries i des de la Representacio a
Barcelona estem desenvolupant una pagina web en catala?? i fem les
publicacions en la nostra llengua. | és que si es vol anar a nivell local s’ha
d'utilitzar la llengua que fa servir el ciutada. Perque vegin la importancia que
es dona al mon local, recentment han decidit anomenar a la Representacio a
Barcelona “representacié pilot”, que significa que rebrem més recursos per tal
de poder realitzar més esforcos per apropar-nos a la gent. Amb aixo, per
exemple, a partir de I'1 de gener tindrem un nou funcionari, un traductor, per
reforcar el nostre planter.

Quan parlem de treballar amb els mitjans de comunicacid a la nostra seu a
Barcelona de la Comissio Europea ens fixem dos objectius:

e Facilitar la feina als periodistes; volem ser un pont entre I'equip de
portaveus que tenim a Brussel-les a la Comissio i els periodistes
d'aqui. També intentem resoldre consultes, gestions d'accés a la

2L A 2007 passen a ser 35 amb les representacions de Sofia i de Budapest.

22 Podra consultar-se al link http://ec.europa.eu/spain/barcelona_es.htm.
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informacid o promoure entrevistes. Darrerament hem llancat el que
diem “Agenda Europea”, que s'envia cada divendres a periodistes i a
altra gent interessada on es resumeix qué succeira durant la setmana
seguent sobre Europa, que pensem que pot interessar sobretot a la
premsa espanyola i catalana. Ens hem adonat de la importancia de tot
el que és audiovisual i, també com a representacio pilot, a partir del
primer trimestre de 2007 comptarem amb un audiovisual
correspondent, aixo s, una persona que treballara amb nosaltres per
explicar als mitjans de comunicacio audiovisuals tots els instruments
que tenim, que s6n molts i forca desconeguts.

e Contribuir a millorar la seva formacio; organitzem visites de periodistes,
no nomes dels grans mitjans, a les institucions europees. Cada any en
fem diverses, ja que hem vist que és molt dtil i no només per aquells
periodistes que treballen sobre temes europeus, sind també per als
periodistes que hi tenen una relaci6 meés indirecte. Tanmateix,
organitzem jornades d'informacié per a periodistes amb motiu
d’accions que es prenen a Brussel-les, ja sigui amb la presencia d’'un
funcionari o mitjancant videoconferéncia. Aixi ho hem fet per tractar
temes com la reforma del sector del vi, per exemple. | tambe fem
documentacié de background, allo que se'n diu “memos”, que posem
en exposicions.

Per tal de comunicar millor Europa és necessari reforgar la coordinacié amb
les administracions locals, autonomiques i estatals, i millorar el ventall de
recursos per a periodistes i explicar més aquells que ja existeixen.

Tenim televisions europees, com Euronews, pero aixo s’hauria d’incrementar
I millorar per obtenir realment un espai de comunicacié europeu amb debats
europeus.

Agusti Fernandez de Losada,
director de Serveis de Relacions Internacionals de la
Diputacio de Barcelona

A la XII edicié del Curs sobre la UE que anualment organitza la Direcci6 de
Serveis de Relacions Internacionals de la Diputacio de Barcelona adrecat a
alcaldes, regidors i técnics municipals, va sorgir una reflexio entorn a una cita
del critic i escriptor George Steiner en la qual deliberava sobre la necessitat
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que qualsevol projecte, per substantiu que sigui, es connecti a la realitat. |
aquesta reflexio la fa pensant en Europa. Els ciutadans tenen sovint una
percepci0 de llunyania i de complexitat, que el que s'esta parlant a
Brussel-les no va amb ells.

Europa viu una epoca de crisi de model: s'avanca poc en clau comuna |
augmenta l'intergovernamentalisme. Hi ha un cert cel soberanista. A finals
dels anys 80’ els Estats tenien certa tendencia a atribuir competéncies
importants a les institucions comunitaries. Ara els Estats son reticents a
atribuir-ne i, fins i tot, intenten recuperar les que varen cedir.

Europa esta en un moment dificil a nivell de percepcions. S’ha notat de
manera clarissima en les darreres eleccions al Parlament Europeu i al
referendum pel Tractat Constitucional. Perd no només a Espanya, sind també
fora. Hi ha un creixent euroescepticisme tant a paisos tradicionalment
europeistes com el nostre com —i aix0 encara €s mes destacable- a aquells
que s’han adherit recentment a la UE, com Polonia o la Republica Txeca.

En aquest marc, el rol que han de jugar els ciutadans és clau i s’han de
facilitar els canals perqué la ciutadania pugui participar activament al procés
de construccio europea.

Durant les primeres quatre decades del procés d'integracié europea aquest
va ser practicament patrimoni dels Governs i des dels anys 90" s’han
promogut una série de mecanismes de participacio ciutadana. Aquesta, pero,
encara participa poc, de forma no gaire intensa i desestructurada. Cal
transmetre millor a la ciutadania I'impacte que té aquest projecte comunitari
sobre el propi ciutada, perque la legislacio comunitaria s'aplica directament
als Estats i des dels governs locals. | és que Europa ha desenvolupat
politiques comunitaries molt sensibles a problematiques dels ciutadans, des
de la necessitat d'innovacio i de desenvolupar territoris més competitius fins a
politiques en I'ambit de la sostenibilitat.

Quins mecanismes tenim per donar a conéixer aquesta realitat a la ciutadania
| per implicar-la al projecte de construccid europea? Efectivament, els
governs locals son actors perfectament situats per donar a coneixer el procés
de construccio europea, ja que son els governs més propers al ciutada i que
coneixen de manera més clara les seves problematiques, necessitats |
interessos. Des de la Diputacio de Barcelona donem suport als ajuntaments
del nostre territori per desenvolupar mecanismes d'informacié a la ciutadania
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i desenvolupar processos de sensibilitzacio. Es especialment destacable la
necessitat de sensibilitzar, aixo és, de tornar a connectar a la ciutadania amb
el projecte. En aquest sentit, estem ultimant una exposicié sobre els 20 anys
d'ajuntaments treballant conjuntament amb Europa.

A banda de I'administracio local, és transcendental el paper que juguen els
mitjans de comunicacio. Pero no només es tracta de la seva tasca a nivell de
transmetre informacid —i aqui és obvi que les institucions comunitaries han de
fer esforc per millorar la transparéncia—-, sind també en lobjectiu que
apuntava de la sensibilitzacio, per tal de reforcar la connexio entre ciutadania
| institucions comunitaries.

Europa ha crescut sobre la base de crisis cicliques, que han ajudat a parar
per reflexionar i a continuar endavant. La crisi en qué ens trobem és més
profunda del que a vegades pot semblar; no és una crisi de creixement, sind
vinculada al model. Quin model volem per Europa? La recepta €s clara: és
necessaria mes Europa, una Europa mes politica, una Europa amb més
politiques de proximitat.

TORN DE PREGUNTES

Jordi Garcia-Petit

Voldria adrecar una qlestio al Jaume Duch. Voste ha dit que a les
institucions comunitaries els hi costa arribar al ciutada. De fet, els hi costa a
totes les institucions puabliques. Si en aquest moment preguntéssim a tot
ciutada mitja aqui present que sap de les institucions europees probablement
en sabria molt poc, pero si adaptéssim aquesta pregunta a institucions locals
possiblement també en sabria molt poc.

Per tant, relativitzaria aixo i diria que el problema no és tant un problema de
tecnica d'informacié —segurament es pot millorar; les técniques canvien i ara
tenim una revolucid técnica— sind un problema d'interpretacié de la informacio
que es comunica. Sobre aquest assumpte faré una afirmacio critica seguint el
que el senyor Duch ha dit.

Voste ha afirmat que a Franca es va informar correctament sobre la
Constitucié Europea. Vaig seguir molt de prop la campanya francesa, la vaig
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patir molt, sobretot el resultat, i efectivament la quantitat d'informacié que es
va vehicular al ciutada va ser enorme pero la qualitat, la honestedat mateixa
de la informacio, va ser baixissima.

A tota societat hi ha els intérprets de la complexitat, que son aquells que
estan obligats pel lloc que ocupen a la jerarquia social a facilitar la
interpretacié d'aquesta complexitat. El Tractat Constitucional Europeu o
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya son textos molt complexos i probablement
no poden deixar de ser-ho. Al debat sobre la Constitucié Europea s'afirmava
que no s’entenia el text. Pero el mateix s’ha sentit dir de I'Estatut. Hi ha una
quantitat gairebé irremeiable de “no enteniment” del Tractat Constitucional i
de I'Estatut per raons de tecnica constitucional.

En aquesta situacio, son aquests intérprets els que fallen perque estan
obligats a facilitar la comprensio de la complexitat i sovint el que fan és
complicar al seu torn i, molts, deshonestament.

Segons aixo, crec que l'accent s’hauria de posar en la interpretacié de la
comunicacid, en qui la fa, quin és el grau d’honestedat exigible i en el
contingut que s'informa, mes que no pas en les tecniques.

Jaume Duch

De fet, em sembla que no distem massa l'un de l'altre sobre aquests temes.
En efecte, crec que es dona massa rellevancia a si la gent coneix 0 no les
institucions europees i a Brussel-les estem amb aquesta sensacio que no se
sap quines son aquestes institucions, com funcionen o per qué serveixen.
Pero, certament, aquesta mateixa situacio es repeteix a la resta de nivells
administratius. | és ben logic perqué el ciutada té coses molt més
interessants a fer durant el dia i sobretot durant les hores de lleure que
estudiar que és un reglament o una directiva, qué és el procediment de
codecisio i per que el Parlament Europeu té poders pressupostaris pero no
pot decidir en matéria de politica exterior. De la mateixa manera que dubto
que la gent, excepte si estudia Dret o Ciencies Politiques, sapiga quin és el
sistema de tramitacio d'una llei al Congres dels Diputats, per qué serveix el
Senat 0 quina diferencia existeix entre una proposicio de llei i una proposta
de llei. Aix0 que no es demana a cap altre nivell no es pot demanar a nivell
europeu. De fet, el que nosaltres hem d'intentar és que la gent conegui els

36



resultats del que es fa i sapiga qui ho fa i per qué ho fa. Després, tota la
tecnica, tot el que hi ha darrera, sincerament, aixo ja és per I'especialista.

Sobre el cas concret del referendum constitucional a Franca, he dit que hi va
haver molta informacio, pero que la gent va anar a votar tenint en compte
moltes altres coses.

Voste ha afegit el factor de la “deshonestedat”. No voldria indicar qui son els
culpables, pero em permet esmentar un sector de la societat organitzada que
te una responsabilitat fonamental: els partits politics. Les institucions poden
fer tota la pedagogia que vulguem, pero finalment en unes eleccions o en un
referendum el que compten son les campanyes electorals, el que diuen els
partits politics i el que expliquen els liders politics.

Quan a un canal de la televisio francesa seguies un debat sobre la
Constitucio Europea i et revoltaves contra el que escoltaves no era perque la
informacié que arribava de Brussel-les a Paris fos dolenta, sind perqué els
partits politics utilitzaven el Tractat Constitucional en funcio de la seva posicio
politica concreta. Donat que no es pot demanar a la gent que sigui
coneixedora de totes les matéeries, finalment vota refiant-se dels personatges
politics en els quals diposita normalment la seva confian¢a. Si aquests
politics utilitzen la Constitucié Europea d'una manera o d'una altra, aixo fa
que la gent acabi anant per una via que possiblement ells mateixos no
haurien volgut. Per aquest motiu ens trobem amb la paradoxa que a Franca
tothom vol més Constitucio, pero ens han portat a I'actual via morta.

Anna Terroén

El que a la gent li interessa son els resultats. Insisteixo en que fa més falta
politica que informacid; quan hi ha politica hi ha informacié. No podem
demanar a la gent que és responsable de la politica de les institucions el que
no fan els politics de les institucions.

Volia deixar un exemple sobre la taula: la Directiva de Serveis. El Jaume
Duch deia abans: “Finalment a Brussel-les s’ha entes qui fa que”. Pensem
quants dies falten perque algu des de Catalunya comenci a dir: “Han aprovat
alguna cosa a Brussel-les que ens obliga a”. Segurament, posant sobre la
taula un cert malestar. Que haura fallat?
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Enlloc d'aixo, s’hauria d'estar explicant que és la Directiva de Serveis, que va
decidir Catalunya gue volia que passeés, que es va discutir a Brussel-les, si va
anar cap al cami que voliem o no, qui ha fet que i que ha defensat el
Parlament Europeu, etcetera. Perque més enlla que se sapiga que els
eurodiputats han defensat una cosa i de qué ha fet Brussel-les, hi ha molts
intérprets de la realitat Europea. En tots els nivells ha de funcionar la politica
perque la gent sigui capac de rebre una informacio adequada i de formar-se
la seva propia opinié sobre que ha passat i qui és responsable de que, que
finalment és I'objecte amb el qual a la societat democratica pensem que ha
d'existir la informacio.

D’esquerra a dreta: Jaume Duch, Anna Terrén, Joaquim Llimona, Agusti Fernandez de Losada i Manel Camoés.
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TAULA RODONA PERIODISTES ’

“Existeix una opinio publica europea?”’

La taula rodona composta per periodistes va ser moderada per Isidre
Ambrés, president de I'Associacio de Periodistes de Catalunya, qui va
assegurar a la presentacio del debat que “si hi ha una opinid publica
europea”’. La resta de participants van contraposar els seus punts de vista
sobre aquesta questio i el paper dels mitjans de comunicacié a I'hora de
comunicar Unid Europea. El quorum del debat va ser general a excepcid
d’Antonio Franco, ex fundador i director de El Periddico, qui es va desmarcar
notablement de la postura dels seus companys de taula. Entre les propostes
per millorar la situacié comunicativa, va sorgir la possibilitat d'incloure a tota
la premsa escrita una seccid sota el titol “Europa”. Els dos representants de
diaris, Antonio Franco i Isidre Ambros (La Vanguardia), es van posicionar
contraris a la proposta.

Jaume Masdeu,
director d’Informatius de Televisio de Catalunya

Agraeixo les paraules del moderador, perqué tinc 'oportunitat de comencar
mostrant-me en desacord amb una de les seves afirmacions. L'Isidre ha
comentat que si existeix una opinié publica europea, pero aixo no és cert.

Una altra pregunta a formular és si n’hi hauria d’haver. La resposta que em
dicta el cor seria afirmativa. Amb una mica més de raonament, ja et planteges
si correspon que hi hagi una opinié publica sobre la Unié Europea. Aqui tinc
alguns dubtes. Certament, existeixen una serie de valors comuns a nivell
europeu i en determinats moments s’ha manifestat una autentica opinio
publica europea, com va ser I'oposicio a la guerra d'lrag. En contradiccié amb
la dels Estats, I'opinio publica europea va ser unanime.
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Una opinié puablica europea hauria de tenir uns mitjans de comunicacio
europeus i no existeixen. | ha excepcions com Euronews?, que €s un
projecte de col-laboracio entre algunes cadenes publiques europees. A
banda de les limitacions que suposa no ser un projecte comu, té el problema
de la llengua (emet en 7 idiomes). No hi ha un presentador, sind que fan una
serie de blocs informatius en cada una de les llengies, la qual cosa provoca
un retard a I'hora d’'actuar amb immediatesa. Tampoc s’hi ha apostat a fons
per Euronews i, en el mon actual, és molt dificil que una televisio pugui
aspirar a grans c0oses sense grans recursos. Per0 encara que Euronews
superés totes aquestes dificultats amb quina noticia hauria d'obrir el butlleti?
Amb una de caracter europeu?

Una altra excepcio seria la cadena ARTE?4, que se centra en temes culturals |
es dirigeix a un public determinat. Funciona? Si, pel seu public objectiu, pero
no és una opinié publica europea.

Tot i I'absencia d’'una xarxa mediatica europea, hi ha un mitja de comunicacid
que afecta transversalment a Europa, i també fora d’Europa: el Financial
Times?. Es I'inic diari que és seguit habitualment als diferents paisos, tot i
que evidentment, per un public molt determinat.

La falta d’uns mitjans de comunicacié europeus segurament ve deguda a que
no hi ha una demanda per part del pablic. A més a més, és possible que
molta gent tingui un interés en determinades visions mes parcials de la UE.
Hi ha diferents maneres de veure Europa: des de la divisio entre “vella” i
‘nova” Europa a la qual es va referir Donald Rumsfled?, [I'Europa

23 Sota el lema “Many voices One vision”, Euronews, primer canal panaeuropeu multilingiie, va comencgar
a metre al 1993. Aquest canal emet noticies d'arreu del mén des d’una perspectiva europea i en set
llengiies: francés, alemany, italia, anglés, espanyol, portugués i rus. El vincle online és
http://www.euronews.net.

24 ARTE és una cadena de programacio cultural, que s'autodefineix com a “televisié sense fronteres”.
Emet des d'Estrasburg simultaniament per tota Europa en diverses llengiies. EI seu web:
http:/fwww.arte.tv/.

% La versi6 europea del Financial Times a Internet es troba a http://www.ft.com/home/europe.

% Amb motiu de 'oposicié expressada per Franca i Alemanya a la (llavors “possible”) guerra contra Iraq i
en el marc de les celebracions dels quadragésim aniversari del Tractat dels Elisis entre Alemanya i
Franca, el llavors Secretari de Defensa d’Estats Units, Donald Rumsfeld, va assegurar: “Alemanya €és un
problema, Franga és un problema. No veig a Europa com Alemanya i Franca. Penso que aquesta és la
vella Europa. Si un mira tota Europa, el seu centre de gravetat va passar a I'Est”. La reacci6 de Jacques
Chirac va deixar ben clar que la declaracié de Rumsfeld no havia agradat: “Millor s’haguessin callat”.
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mediterrania, 'Europa del sud al nord, la dels fundadors o la dels paisos que
arriben. No és una questio solidificada, pero sén tendencies.

Recordo que quan sortia d'una cita informativa a Brussel-les i a 'endema
mirava quina informacio havien tractat els meus col-legues, en el cas dels
altres catalans i espanyols aquesta podia anar més o menys en la mateixa
linia, pero de vegades, per exemple, els francesos no és que parlessin en
una altra linia, sind que tractaven un altre tema i els holandesos un de
diferent.

Tot i la meva discrepancia inicial, en quant a comunicar Unié Europea si que
coincideixo amb el moderador de la complexitat de explicar que €s aixo
d’Europa. Si se'm permet una broma comparativa, a Superman la gent deia
mirant al cel: “Qué és aix0? Es un avi6? Es un ocell? No. Es Superman!”.
Qué és la UE? Es un Estat? Es una naci6? No. Es un OPNI, un Objecte
Politic No Identificat, amb totes les reverencies que aixo comporta. Es tracta
d’'un cas unic, d’'una rara avis que funciona, pero no €s un Estat, ni una nacio,
ni una federacio i té un executiu que no fa d’executiu i un parlament que no
treballa com els parlaments tradicionals. Es complex. A més a més, s’ha anat
creant a ella mateixa amb el temps i continua evolucionant, com es reflexa a
les denominacions que ha anat tenint el projecte europeu: tot va comencar
amb la CECA, es va transformar a la CEE i finalment hem saltat a la UE?'.
Hem evolucionat sobre la marxa de la pura economia a una unid politica. Tot
ha vingut fet des de dalt, és a dir, pels Estats. No hi ha hagut unes masses al
carrer que reclamessin que volien una UE. Darrerament, hi ha hagut molts
intents d’acostar al ciutada, tot i que s’ha aconseguit només parcialment.

Els comunicadors tenen una tasca molt dificil pero també tenen una gran
oportunitat. Diariament hi ha una cita a la Comissi0 Europea, a la qual hi
deuen anar uns 300 periodistes. Tenir tres centenars de periodistes citats
cada dia a un lloc és una arma de doble tall, perd és una arma magnifica
perqué tens una audiéncia molt important per qualsevol projecte que vulguis
exposar. Ara be, també estas sotmes a un escrutini pablic important. Aquells
periodistes no estan alla només per escoltar, sind per interessar-se pels
temes que s'ofereixen i que s'oferiran.

21 | ’'embrié del procés d'integracié europea va ser la Comunitat Europea del Carbd i de I'Acer (CECA),
creada al 1951. Sis anys més tard es van signar els Tractats de Roma, que varen crear la Comunitat
Europea de I'Energia Atomica (CEEA, més coneguda com Euratom) i la Comunitat Economica Europea
(CEE). L'Acta Unica Europea, signada al 1986, va suposar el canvi de la CEE a la Comunitat Europea
(CE). Finalment, amb el Tractat de Maastricht o Tractat de la Unié Europea (TUE), que va entrar en vigor
al 1993, passem de la CE a la Unié Europea (UE).
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La UE esta preocupada per la comunicacio? Es evident. La vicepresidenta de
la Comissio Europea Margot Wallstrém, en tant que Comissaria de Relacions
Institucionals i Comunicacio, es dedica basicament a aixo i, a més, existeixen
uns mitjans de luxe com I'EbS.

Es temptador per una autoritat local, regional o estatal, quan ha de prendre
una mesura que pot generar discrepancies, escudar-se en allo de “és que
m’'obliguen a Brussel-les”. Questions com aquestes poden acabar calant en
'opinid publica i fer que s'agafi una mala imatge de Brussel-les.

Desconec si molta gent és conscient de la importancia que té la UE a la vida
quotidiana, pero d’aquesta depenen tant I'I'VA com 'OPA i tantes altres coses
que influeixen molt globalment a la politica general i també a la politica més
concreta que afecta al dia a dia dels ciutadans. Hi ha un problema
ambivalent: per un cantd se n'és conscient, pero per laltre és llunyana
aquesta relacio.

Carme Colomina,
sots-editora d’Informatius a Catalunya Radio i ex
corresponsal a Brussel-les

Hem de plantejar-nos com és que la que probablement sigui la comunitat
transnacional més important del mén, connectada a nivell politic, economic,
institucional, social i cultural, no esta connectada a través dels mitjans de
comunicacié. No tenim uns mitjans de referencia compartits. ElI Jaume
Masdeu esmentava el Financial Times, pero personalment no crec que puguli
considerar-se un mitja de referencia compartit per a una opinid publica
europea, ja que tan sols ho és per una minoria essencialment amb interessos
economics.

Existeixen altres projectes com el de la Radio France International (RFI)2%,
que ha iniciat contactes amb diferents emissores de radio europees per
establir acords de col-laboracio amb I'objectiu que hi hagi una programacio
per parlar sobre Europa en la llengua del pais amb el qual contacta,
intercanviant material entre les emissores, pero deixant lliure el punt de vista
de cadascuna.

28 RF| és una radio d'actualitat internacional que emet a tot el moén durant les 24 hores del dia en 20
idiomes. El link de I'edici6 en espanyol és http://www.rfi.fr/portail_es.asp.
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Aquest és un dels problemes basics que ens trobariem a I'hora de plantejar-
nos un mitja de referéncia a nivell europeu. Perd no és un problema dels
mitjans de comunicacid. Si la politica exterior comuna que té la UE no és
prou forta €s perqué no hi ha una visid comuna dels conflictes que hi ha al
mon i tampoc una solucid comuna. En aquest sentit, com podem demanar
que un mitja de comunicacié tingui una visid comuna per a tots els Estats
membres?

Quan em pregunten per la meva experiéncia de corresponsal a la capital
d’Europa sempre dic que per mi el més enriquidor era el briefing de la
Comissio Europea de cada migdia. No pel que explicava, sind per veure com
a partir d'una mateixa noticia hi havia, llavors, vint-i-cinc punts de vista
diferents. El mateix passava a una cimera europea. A 'acabar cada govern et
venia la seva victoria personal i I'inica manera de saber qué havia passat de
veritat dins la sala de negociacions era fent un brainstorming entre
corresponsals de cadascun dels paisos i fer el puzle de la visio conjunta. En
aquest sentit, potser estem demanant als mitjans de comunicacié que facin
un exercici que els politics dels Estats membres encara no han fet.

Primer parlaré de les responsabilitats politiques i després dels mitjans de
comunicacié. Qué configuraria una opinio publica europea? Potser el fet de
pertanyer a un territori comd. Estic convencuda que Europa ja és un paisatge
comU per tots els europeus i, de fet, si se li pregunta a la ciutadania, aquesta
respon en sis de cada deu ocasions sentir-se europea, en tercera 0 segona
opcio després de la identitat nacional. Aqui ens trobem amb el problema de
les llengiies. Aquestes son un referent identitari que en el cas dels mitjans de
comunicacio és molt complicat saltar. Aix0 porta a preguntar-se: existeix una
identitat europea? En qualsevol cas, els europeus tenim uns valors
compartits, una historia comuna i una literatura de referéncia que tots hem
llegit dels nostres paisos. Pais del qual, no sé fins a quin punt, Europa és la
patria comuna. Almenys per sis de cada deu europeus si que ho és.

Com apuntava el Jaume, la Unio s’ha constituit de dalt a baix: sempre ha
estat un projecte politic que després ha arribat als ciutadans. A banda, les
eleccions europees, quinquennals, registren una participacio bastant baixa. |
quan aquestes arriben, o com va succeir amb els referendums sobre el
Tractat Constitucional, les campanyes electorals s'organitzen a partir de
debats i picabaralles d’interessos nacionals. Com volem tenir una opinié
publica europea si I'alimentem de qliestions nacionals?

43



D’altra banda, si els europeus tenim un paisatge comu (ho dono per fet), per
qué no el veiem als mitjans de comunicacio? Nomes un diari, EI Mundo, va
provar I'experiencia de tenir la seccid “Europa”. Passem de “Moén”, a
“Espanya” i “Catalunya”. Europa és un altre referent per a nosaltres i no
existeix. A una seccié “Europa” pots parlar no només del que succeeix a
Brussel-les, ja que sovint aquesta informacid és dispersa en altres seccions |
una OPA aniria a “Economia”’, sind també del que passa a Anglaterra,
Franca, Polonia o Letonia, per exemple.

La guerra a I'lraq ha estat un dels casos més clars en que hem vist que hi
havia una opinid publica europea comuna. Pero la UE no és una realitat
estatica, sind que canvia constantment. El canvi més gran és el que va
experimentar amb I'ampliacio de I'L de maig de 2004 amb l'entrada de deu
nous paisos provinents d’una tradicid, cultura politica i historia politica recent
diferent a la dels Quinze. Amb aquesta, valors europeus assolits han tornat a
questionar-se, com reflexa que a peticio d’'un eurodiputat polonés que
questionava a Darwin es debatés al Parlament Europeu sobre la seva Teoria
de 'evolucio. Aixo demostra que tant la identitat europea com I'opinié publica
europea son qiestions canviants en funcié de qui hi formi part.

El debat public europeu transversal més important que hi ha en aquests
moments és a Internet. Ja sigui per facilitat o per voluntat —la xarxa també ha
de superar la barrera de l'idioma com ho hauria de fer una radio o la premsa
escrita—, Internet ha aconseguit el que no ha aconseguit cap altre mitja de
comunicacié. Per primera vegada existeix un debat horitzontal i s'estan
posant en comu idees i diferents visions d’Europa. La Comissio Europea n'és
conscient de la importancia de la xarxa perqué, de fet, la primera persona
que ha volgut incidir dins d’aquest debat ha estat la vicepresidenta Margot
Wallstrom creant la seva propia pagina de debat?® sobre Europa a través
d'Internet.

Els mitjans han de ser els interprets de la complexitat que suposa la Unid
Europea, pero per poder interpretar primer és necessari superar el
desconeixement sobre informacié europea que hi ha a les redaccions. Encara
que hi hagi viatges organitzats, €s una cosa no assolida que s’ha de
comengar a treballar des de I'educacio.

29 http://blogs.ec.europa.eu/Wallstrom
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Antonio Franco,
ex director i fundador de 'El Periodico de Catalunya'

Estic una mica lluny de tot el que s’ha anat dient. Sobre la gtiesti¢ de si s'esta
informant degudament des de Brussel-les als mitjans de comunicacio,
considero que aquesta feina esta sent realitzada de manera impecable. La
UE esta fent esforgos en aquesta direccié i disposem de molta informacio,
aixi com també de molts programes formatius. Aquest no és en absolut el
problema; el problema és que tots som massa conservadors i estem
presoners d’'una mancanca cultural. Hi ha una mentalitat antiga que allo que
no és uniformitat, que no és exactament igual, no és valid. Estem
perfectament dotats a Catalunya per veure-ho perque amb cert paral-lelisme
és el que succeeix amb Espanya.

El problema tampoc és que no hi hagi un diari referencial. No cal' Per qué
hauriem de tenir un mitja de premsa escrita de referéncia amb la diversitat de
llenglies existents a la UE? La questio tampoc €és que els diaris fem una
seccid “Europa”. Aixo es secundari i I'important és que els continguts estiguin
| que siguin facilment captats per la gent.

Hi ha una profunda dificultat d’entendre qué és viure i tenir una identitat en
I'heterogeneitat, la qual cosa €s el que s'esta traduint en la resta de
problemes. No hi ha un problema de comunicaci6 a Europa; hi ha un
problema d'identitat. A Espanya hi ha una postura massa complaent i de
recolzament mediatic envers la idea d’Europa, que es tradueix en una actitud
acritica. Per exemple, no es va produir un debat real sobre 'ampliacio de
2004. Per que? Perque a les anteriors ampliacions, malgrat les diferencies
historiques, no calia remarcar massa quins eren els punts comuns perque hi
havia un cert consens al respecte. Pero aix0 canvia quan, per exemple,
parlem de Xipre. | I'ensopegada ve quan hem de parlar de Turquia. Es
impossible plantejar el mateix respecte uns paisos molt versemblants que
quan I'heterogeneitat és tan gran. Llavors, no llenceu les culpes als
comunicadors! Hi ha aquestes contradiccions de fons i nosaltres fem una
mica el que podem. A més a més, aquestes contradiccions estan creixent
degut a I'actitud prostituida dels politics. Ni a Franga ni a altres paisos es va
discutir la Constitucié Europea; es va fer un pols sobre la politica interior. Els
mitjans de comunicacié ja varem explicar que a Franga no s'estava discutint
sobre Europa, sin6 sobre el seu president, del qual n’estaven farts. Al pais
vei hi havia un acudit que deia: “Si Chirac hagués dit: ‘Si surt el si al
referendum pel Tractat Constitucional jo me'n vaig', hauria guanyat el si”. Si
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la classe politica esta fent aixo, com dimonis hem d'agafar els comunicadors
la torxa i dir com ha de ser Europa?

Si realment existis un problema de comunicacio ja no el tindriem perque
Brussel-les esta actuant notablement. Hi ha molta demanda per part
d'empreses que solliciten assisténcia en matéria europea per tal de
solucionar problemes legals. En canvi, que hi ha una demanda de I'opinié
publica i dels sectors sobre com va Europa no és cert. Quan la classe politica
| les institucions europees donin resposta de quin és el cami de cara al futur
de la UE tornara l'interés per part de I'opinié pablica. En aquests moments
d'impasse costa molt donar als mitjans de comunicacio un forat per parlar de
temes europeus, pero qui vol estar informat ho esta perfectament perque té al
seu abast tota la informacio que vulgui. Cal fer debats i parlar de les coses,
pero no és a la classe comunicadora a qui li pertoca en aquests moments
decidir quin és el futur de la UE.

Josep Solano,
editor del diari digital 'Eurotribune’

Coincideixo amb la idea que no existeix una opinié publica europea, degut a
una série de factors que no son facilment imputables a uns o altres actors
sind que estan repartits en molts ambits.

En primer lloc, les institucions comunitaries encara son poc conegudes per
una majoria de ciutadans. O bé la gent no s'interessa prou per comprendre
com funcionen, o bé no s'esta explicant bé qué és la Unié Europea. En
aquest sentit, el problema és que hi ha una manca de docencia.

Als mitjans de comunicacié estatals, regionals i locals s'ofereix molt poca
informacid sobre la UE. | la poca que hi ha esta fragmentada d’acord amb els
interessos estatals, regionals o locals. Rares vegades les visions es donen a
nivell panaeuropeu. Sense aquesta barrera mental que tenim dels Estats, es
facilitaria I'existéncia d’una opinid publica europea.

Cal apuntar que hi ha certs temes que s'ofereixen més que d'altres. A banda
de la questio ja apuntada de la guerra a I'lrag hi ha hagut d'altres temes en
qué s’ha vist uns indicis d’opinié publica europea, com per exemple amb el
roaming. El debat sobre la normativa que regula les tarifes d'itinerancia en els
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mobils ha generat forca expectacid, especialment entre la gent que viatja
sovint, perque afecta directament a les nostres butxaques.

Els no de Franca i dels Paisos Baixos al Tractat Constitucional no van
desencadenar cap reaccid, cap manifestacio de masses per defensar el
projecte constitucional europeu després d'aquest rebuig. Sembla doncs que
els ciutadans no hi estan massa interessats, potser perque la construccio del
projecte europeu ha estat feta de dalt a baix, és a dir, pels Estats; o potser
perque, com apuntava abans, cal un esfor¢ didactic sobre la ciutadania de
qué és Europa.

Sobre el tema del debat pudblic a Internet, encara manca un exercici per
superar mentalment les estructures estatals. Potser la nostra generacio ja no
estara a temps, pero molt probablement amb les generacions més recents,
amb els euros a les butxaques, que amb un avié es planten en un parell
d’hores a Londres o a Brussel-les sense cap barrera de passaports ni de
visats, s'aconseguira.

TORN DE PREGUNTES

Jordi Garcia-Petit

Ha quedat clar, d’acord amb les manifestacions d'aquesta taula rodona que la
questio de I'opinié publica europea és complicada. El filosof espanyol Ortega
y Gasset ja va apuntar al primer ter¢ del segle XX que no existia una opinid
publica europea, sind que n’hi havia tantes com societats europees.

D’aleshores enca han canviat moltes coses. Sobretot Europa. Personalment,
considero que si s'esta configurant I'existencia d’una opinié publica europea,
tot i que aquesta configuracié —i aquest és el tema— encara no ha aflorat. En
qué es basaria? No en una comunitat, sind en una comunié majoritaria de
determinats valors.

De vegades, aquesta opinid publica europea es fa conscient d'una manera
transitoria, temporal o puntual. La guerra de I'lraq és I'exemple que s’ha
esmentat aqui. Hi va haver moltes campanes al vol que van dir: “Per fi tenim
una opinio publica europea”. No és aixi. No crec que aquella reaccio pogués
qualificar-se “d’opinié publica europea”, sinG simplement de consciéncia
emocional, transitoria i temporal d'una comunié amb determinats valors.
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D'altra banda, considero que als diaris haurien d’haver “quatre pisos”:
Catalunya, Espanya, Europa i el Mon, entenent aquest darrer com a allo que
no és Europa. El pis europeu mereix una seccié propia. Si les noticies sobre
els diferents paisos membres de la Unié s'ajuntessin en una mateixa seccio
es facilitaria la comprensio i la visualitzacio que formem una unido amb
aguests paisos.

Jaume Masdeu

Comparteixo que hi ha una serie de valors comuns a aquesta Europa. Potser
si que s'esta configurant o aflorant aquesta opinié puablica, pero actualment
no hi és. Tal vegada perque no li correspon que hi sigui.

Un punt que sempre m’ha preocupat quan la UE s’ha sotmes al veredicte de
les urnes, sigui en funcio d'eleccions o de referendums, és que no s’ha
plantejat el tema europeu. En el cas recent del referendum constitucional a
Franca es decidia sobre la continuitat 0 no de Jacques Chirac. Els partits i
molta gent es va posicionar per qlestions internes. Encara li queda molt
perqué acabi d'aflorar aquest sentiment, caldra que a les proves electorals
europees es discuteixi sobre Europa.

Isidre Ambrads

Amb respecte a la possibilitat de tenir una seccio “Europa” a la premsa
escrita, considero que a Espanya s’ha optat en general per no fer-ho amb
I'objectiu de no tancar la informacio europea en un espai de dues pagines.
Aixi, si hi ha un problema de medi ambient, que vagi a la seccié de medi
ambient; si hi ha un tema de cultura, encara que es tracti de normativa
comunitaria, que vagi a la secci¢ “Cultura”; i si hi ha un problema politic que
vagi a “Internacional”.

Si agafem un diari i el mirem durant tota la seva amplada, es dona més
informacié d’'aquesta manera que no pas si el circumscrivim a dues o tres
pagines, perque d'aquella manera quedaria més constret, més tancat i, per
tant, es donaria menys informacio.
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Carme Colomina

A la radio, si nosaltres tenim cinc persones a Madrid i només una a
Brussel-les és perqué pensem que qualsevol cosa que passi a Madrid ens
afectara molt més d'a prop que qualsevol altra que s'estigui decidint a
Brussel-les que, al cap i a la fi, si 'acabarem transposant aqui ens afectara
igual. Aquest canvi mental encara no s’ha fet.

Manel Camos

Qui vehicula molta opinié publica son els partits politics. El fet de no hi hagi
partits politics a nivell europeu determina que quan es parli de I'opinid publica
no sigui tan clar i manifest que existeix?

Jaume Masdeu

La manca de partits politics a nivell europeu és simptoma de la diversitat.
Aixo fa que sigui molt més dificil i que tothom hagi de centrar-se en allo que
€s mes interior.

Carme Colomina

Voldria recordar que deu fer aproximadament un any I'ex ministre alemany
Joshka Fischer va afirmar a Barcelona que la demostracio més clara que
s’hauria superat la crisi actual i que hi hauria una voluntat politica seria que a
les properes eleccions al Parlament Europeu de 2009 es presentessin partits
politics europeus. Tot i que aquest hauria de ser el cami, es tracta d’una visio
utopica i no hi ha cap partit politic que hi estigui disposat.
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D’esquerra a dreta, els periodistes Carme Colomina, Jaume Masdeu, Isidre Ambrds, Josep Solano i Antonio Franco.
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REFLEXIONS FINALS '

“Rellancar Europa a través de la
comunicacioé amb els ciutadans™

Dra. Susana del Rio,
membre del Comite d’Experts Independents de la Comissio
Europea en assumptes de participacio i accio comunicativa

Dividiré la meva ponencia en tres parts: la democracia participativa europea;
les estratégies comunicatives utilitzades des de les institucions comunitaries;
i, finalment, com les estrategies comunicatives son permeables cap a la
societat civil i moviments ciutadans.

Perqué es produeixi una participacio ciutadana cal que la societat estigui ben
informada. Per aix0 es requereix un esfor¢ en comunicacié. Més encara en la
situacio de crisi de legitimitat en la qual ens trobem. No considero que sigui
especialment greu en quant als politics es refereix; la legitimitat
representativa és forta. No obstant, si que existeix certa crisi de legitimitat en
relacio a la democracia participativa i a la sinergia comunicativa, d’'anada i
tornada, entre els ciutadans i les institucions, entre les institucions i els seus
ciutadans.

Amb tot, s’ha avancat molt; des del 1996 a la Conferencia Intergovernamental
de preparacid del Tractat d’Amsterdam, quan es va donar a les ONGs la
possibilitat d'exposar les seves idees durant uns minuts al Parlament
Europeu, passant per les contribucions de la societat civil per a I'elaboracio
de la Carta de Drets Fonamentals. Aquesta participacio va donar pas a uns
pilars molt forts de la mateixa, com son: la dignitat, la llibertat, la igualtat i la
solidaritat. La participacié adquireix una dimensié de major implicacié amb la
Convencid encarregada de redactar la Constitucid Europea. Ha estat un
canvi molt important que s’ha donat en poc temps i aquest és el cami que cal
sequir treballant i complementant.
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A hores d'ara som protagonistes d’'un moment historic, en que s'esta intentant
donar I'empenta definitiva al procés constitucional europeu. Motiu d'aquest
moment, han sorgit diverses iniciatives per sortir de 'impasse en qué es troba
la UE. El Pla D, de democracia, dialeg i debat, que va llencar la Comissié al
2005 és, potser, aquell “Pla B” del que tant es va parlar i que mai va arribar a
existir. L'objectiu és clar: comunicar Europa als ciutadans i promoure una
discussio sobre el sentit de la UE i la direccio que aquesta ha de prendre, tot
implicant als diversos actors.

Per la seva part, el Parlament Europeu va inaugurar també al 2005 el nou
website, més interactiu i agil, per intentar arribar a la societat perque agquesta
es connecti a Europa. Amb el pas del temps 'anomenada “bretxa digital” va
fent-se més petita i Internet €s una eina que esta funcionant i que permet
gran interacci6. Tanmateix, considero del tot encertades iniciatives com
I'actuacio del cantant colombia Juanes a I'Eurocambra el passat mes d'abril
per recolzar la campanya de la UE contra les mines antipersones i
conscienciar a la societat sobre aquest problema. Aquests temes cal
aprofitar-los perqué la societat és multiplicadora d'informacio.

D’altra banda, s’ha de fer un gran esfor¢ per recuperar la bona politica tot
estudiant quina és la praxis politica que realment desenvolupi un element
democratitzador nou europeu. L'escriptor i filosof frances Henri Bergson deia:
“Hem d'obrar com homes de pensament i hem de pensar com homes
d'acci¢”. Europa ha de pensar com una unio politica que és, social, amb uns
models que té, pero Europa ha de tenir intuicid. Ara és important que tinguem
intuicio per poder seguir avancant. Quin es el model orientatiu al que volem
dirigir-nos? Enfortir els obstacles locals i transcendir-los al mateix temps cap
Europa per crear un espai comu europeu. Aguest procés apassionant és
pluralitzar Europa, anar d'allo local a Europa, potenciar el multiculturalisme
pero al mateix temps treballar els ciments solids que son els valors.

L'ex president del Parlament Europeu Pat Cox, emulant al premi Nobel de
Literatura William Butler Yeats, va dir a l'obertura dels treballs de la
Convencid: “He estes els meus somnis als teus peus, camina amb compte
perqué estas caminant sobre els meus somnis”. Europa ha de ser accessible
al ciutada. Cal aprofitar la participacié activa ciutadana perque tota
mobilitzacié ciutadana produeix una mobilitzacio transversal entre persones
de distintes societats.
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Algunes de les paraules clau del que ha des ser el funcionament d’Europa
son: comunicacio d'anada i tornada, comunicacid transversal, praxis politica,
solidaritat 0 comunicacié ciutadana. Aquest pensament d’Europa I'hem de fer
possible entre tots.

. Jonguim Millan

El regidor Joaquim Millan (centre) presideix la taula de cloenda de la jornada de debat amb Susana del Rio i Sergi Barrera.
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CONCLUSIONS

Deia Oscar Wilde: “Que parlin d’'un és espantés. Pero hi ha una cosa pitjor:
que no en parlin”. Vet aqui el vértex de la crisi que travessa la Unié Europea:
no es parla d'ella. La Uni6 Europea no és un tema de debat habitual com si
ho sén la politica internacional, nacional, regional o local.

Es justament per parlar d'Unid Europea i per analitzar quins errors es
produeixen en la seva comunicacid, quines dificultats ens trobem i quines
solucions poden aportar-se, que des de la Regidoria d'Integracid Europea de
I'Ajuntament de Sitges es va voler organitzar aquesta jornada de debat sota
el titol Comuniquem Unid Europea.

Aquest és un tema de maxima actualitat. Sense anar més lluny, a les
jornades parlamentaries commemoratives dels 20 anys d’Espanya a la Unio
Europea, celebrades el 16 i 17 de novembre, el llavors president del
Parlament Europeu, Josep Borrell, va cridar l'atencio: “Els mitjans de
comunicacio no parlen dels grans temes europeus”.

Sigui perque els mitjans de comunicacio no parlen d’Europa, sigui perque les
institucions europees no generen un atractiu informatiu, la UE no arriba a la
ciutadania.

Conscient del deficit comunicatiu, les institucions europees han iniciat
diverses accions de xoc per reduir la percepcid generalitzada que Brussel-les
| les decisions que alla es prenen sén molt llunyanes al ciutada. Entre
aquestes iniciatives, cap destacar els Forums ciutadans que organitza el
Parlament Europeu, el Pla D de democracia, dialeg i debat que la Comissio
Europea va iniciar al 2005 o la campanya nacional Hablamos de Europa del
Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacid. L'objectiu és clar: estimular
un debat public en profunditat.

Al dossier que es va distribuir als assistents, hi havia dos documents
essencials sobre la proposta d’una politica europea de comunicacid: el Llibre
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Blanc sobre la politica europea en matéria de comunicacio®, adoptat per la
Comissio Europea I'l de febrer de 2006; i la resolucid aprovada pel
Parlament Europeu el 16 de novembre a Estrasburg sobre el citat Llibre
Blanc?L,

Hi ha tres punts comuns a destacar d'aquests documents que varen ser
debatuts al llarg de la jornada:

e No existeix una esfera publica europea consolidada, sind esferes
publiques nacionals molt actives;

e Els ciutadans estan insuficientment informats en materia d'assumptes
europeus, segons es reflexa als resultats de diversos sondejos de
I'Eurobarometre;

e Els politics nacionals s'atribueixen sovint els exits europeus, a I'hora
que s'apressen a criticar a la UE, sovint per errors politics que es
produeixen a escala nacional.

Aquest darrer punt confirma la frase de I'escriptor espanyol Baltasar Gracian:
“Errar €s huma, perd meés ho és culpar als altres”.

Durant la jornada es va parlar de diverses iniciatives institucionals per
comunicar UE, com I'EbS o la televisid del Parlament Europeu, pero
descuidem que aixo pot generar una fractura digital i que Espanya és un dels
paisos membres amb menys accés a Internet.

A banda de les iniciatives expressades al llarg dels debats, voldria afegir-ne
dues:

e Degut a que el mitja de comunicacio per excel-lencia és la televisio, hi
hauria d’haver un major esforg de les cadenes publiques. Per exemple,
la creacié d’'un magazine televisiu que, a mes de l'actualitat politica de
la UE, es recolzi en iniciatives dirigides al “gran public”, tals com els
programes culturals o els esdeveniments esportius.

30 El document és accessible a http://ec.europa.eu/communication_white_paper/doc/white_paper_es.pdf

31 La resolucié del Parlament pot consultar-se a http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2006-0500+0+DOC+XML+VO//ES
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e Incidir en la comunicacié als joves. Al referendum del Tractat
Constitucional Europeu I'index de participacié més baix es va registrar
entre la poblacié d'entre 18 i 24 anys, amb un 37% d'assistencia a les
urnes.

Un dels “considerants” de la resolucio del Parlament Europeu sobre el Llibre
Blanc sobre una politica europea de comunicacié assegura que “I'experiéncia
de les eleccions i els referendums europeus ha demostrat que la probabilitat
de participacié €és més gran entre els qui coneixen les questions europees i
s'interessen per elles que entre els qui no disposen d'informaci6é”. S’ha de
destacar que la taxa de participacio a les eleccions al Parlament Europeu no
ha fet sind decaure des de les primeres al 1979, en les quals va votar el 63%
de I'electorat, a les darreres de fa tres, quan tan sols ho va fer el 45,6% dels
europeus.

Un estudi de 2004 del Gabinet de Relacions Internacionals de la Diputacio de
Barcelona, El tractament de la informacio sobre la Unid Europea a les
televisions, destaca a les seves conclusions “'absencia d'un discurs critic
sobre la Unio” i, sobretot, “la falta de debat sobre Europa, el seu
funcionament i el seu paper dins del sistema internacional”.

Per poder sortir de I'estancament on es troba la UE, allo que el professor
Carlos Taibo denomina molt graficament com “euroesclerosi’, és necessari
generar debat: parlar d'una politica energética comuna, de la Politica
Europea de Seguretat i de Defensa o d’una politica europea d'immigracio.

Per aixo, els esfor¢os de comunicar Uni¢ Europea han d’enfocar-se des d’un
punt de vista local, ja que és el més proper al ciutada. Aixi ho expressava la
comissaria de Relacions Institucionals i Estrategia de Comunicacié, Margot
Wallstrom, amb el “to go local” i que va defensar-se al llarg de la jornada.
Brussel-les no pot arribar a tothom. Per aquest motiu, la construccié del
projecte europeu ha de seguir una estrategia des de baix (administracions
locals) cap amunt (institucions comunitaries), ja que altrament genera el
rebuig de la ciutadania.

En aquest sentit, la proactivitat de xarxes de municipis com la Xarxa
Barcelona de Municipis per la Cooperacid Europea, d’associacions com el
Consell Catala del Moviment Europeu o de municipis com Sitges o Terrassa
son exemples a seguir, que manifesten el desig de, cada dia mes, voler mées
Europa.
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Com es deia a la careta de presentacio del programa radiofonic que dirigia
Carme Colomina a Catalunya Radio, El Rapte d’Europa, “el repte és parlar-
vos d’Europa”. | aquest repte és el que amb iniciatives com la jornada
Comuniquem Unidé Europea. EI mon local com a transmissor mes proper al
ciutada, impulsada per I'Ajuntament de Sitges, esperem pugui aconseguir-se.
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